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PREFEITURA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°:  4669/2019
INTERESSADO:SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
REQUERIDO: PREGOEIRO OFICIAL

NATUREZA: PREGAO PRESENCIAL N°06/2019

REQUERENTE: NASSIF SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

OBJETO: Registro de Precos para Futura e Eventual Contratacdo de
pessoa juridica para prestacdo de servigos de consultoria e assessoria tributaria,
com vistas a tornar mais eficiente a atuacdo da Administracdo Tributaria
Municipal, através da localizacdo, apuracdo, lancamento definitivo e cobranca
administrativa e judicial de tributos municipais e em recuperacdo de ativos
tributarios municipais, a saber: a - Cadastramento e/ou recadastramento de todos
0s estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de servigos e agropecuarios
e apoio técnico-cientifico a Fiscalizacdo, visando a verificacdo do cumprimento das
normas de posturas e ambientais do Municipio; b - Apoio a Administracdo
Tributaria Municipal para tornar mais eficiente a atuacéo da fiscalizacdo quanto a
arrecadacdo: b.1 - Da Taxa de Licenca Ambiental e da Taxa de Localizacéo e
Funcionamento devidos por todos os contribuintes; b.2 - Do Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza de todos os contribuintes, ainda que eventuais.

Trata-se de recurso formulado pela empresa NASSIF SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, contra decisdo da
Pregoeira que desabilitou a referida empresa por auséncia de apresentacao de atestado de
capacidade técnica com objeto compativel com o objeto licitado.

DECISAO:
Raz&o ndo assiste a empresa recorrente, senao vejamos:

O certame licitatério, objeto da presente recurso, com certeza, destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, e em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihe sdo correlatos (Lei n® 8.666/93, no seu artigo 3°, caput).

Analisando as razdes da Recorrente, dissertamos nossas ponderacbes e
esclarecimento:

Conforme a sistemética adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacéo,
entre outros aspectos, a Administracdo deverd analisar a qualificacdo técnica dos
licitantes, com o objetivo de aferir se dispbem de conhecimento, experiéncia e
aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administracdo a exigir a
comprovacao da capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a
comprovacao da capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I.

No primeiro caso (capacitacdo técnico-operacional), a experiéncia a ser
verificada € a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizacdo empresarial,
sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitacdo técnico-
profissional, o foco da exigéncia é a demonstracdo da experiéncia do profissional
indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

N&o obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da
publicacdo da Sumula n® 263, que:

para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
guantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgédo com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.
No que diz respeito & qualificacdo técnico-profissional, a Lei de
LicitacGes, no § 1°, inc. I, de seu art. 30, dispbe que a licitante devera demonstrar:

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
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atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos.

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreenséo seria pela
impossibilidade de a Administracdo estabelecer quantitativos minimos para fins de
afericdo e comprovacdo da qualificacdo técnica profissional. Contudo, essa concluséo
baseada na simples literalidade da Lei n° 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal
de Contas da Uni&o. No Acoérddo n° 3.070/2013 — Plenério, por exemplo, essa questédo foi
objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da decisdo.

Segundo essa linha de interpretacdo, a vedagdo nao alcanca a fixacdo de
quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de afericdo de sua
qualificacdo técnica-profissional, mas impediria 0 estabelecimento de um ndmero
minimo de atestados para gerar essa comprovacao.

Naquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras
oportunidades, a jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a
interpretagdo literal do dispositivo. Contudo, lembrou que, no ambito do TC
019.452/2005-4, a questdo foi debatida com maior profundidade, destacando a seguinte
passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagéo a
referida capacitagdo técnico-profissional, observo que uma
interpretacdo literal do art. 30, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993 leva & conclusdo de ser vedada tal pratica.
Entretanto, é necessario aprofundar-se na exegese do referido
dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e
confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso
concreto, conforme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.
7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as
licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes a que sera contratada, as
comissdes de licitacdo, eventualmente, ndo dispordo de outro
meio tdo eficiente e objetivo quanto a andlise quantitativa de

obras ou servi¢os outrora executados por esses profissionais,
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guanto mais no Certame em foco, cujo objeto — prestacdo de
servicos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a
atualizacdo do processo de planejamento estratégico para o

ciclo 2006/2010 — ¢ de natureza predominantemente intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte
contetdo da ementa daquele acérd&o:

2. Nao afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a
exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins de
comprovacao de capacitacdo técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato
mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de
natureza predominantemente intelectual, dificultando, por

conseguinte, a aferi¢do dessa capacitagao.

Do voto proferido no Acérddo n° 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai
a seguinte passagem fazendo remissao a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento
do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro
Jodo Otévio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° inc. I
(parte final) da Lei de Licitacbes orienta-se no sentido de
permitir a insercdo no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do

contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis’.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor
interpretacdo a ser dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia de quantidades
minimas ou prazos maximos relativamente & comprovacdo de qualificacdo técnico-
profissional. Mas, ao mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao
administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e
avaliar se a fixacdo dessa condicdo se mostra necessaria para afericdo da qualificacéo
técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram e
atentar para preservar a competitividade da licitacdo ao maximo possivel, mas sem deixar
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de resguardar o interesse da Administracdo em contratar empresa que tenha efetivamente
condicdes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

Em consonancia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no
Acérddo n° 3.070/2013 — Plenério, que a unidade jurisdicionada,

em futuras licitacdes, ao exigir quantitativos minimos para fim
de comprovacdo da capacidade técnico-profissional das
licitantes (art. 30, § 1° inc. I, da Lei n°® 8.666/93), apresente a
devida motivacdo dessa decisdo administrativa, evidenciando
gue a exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento da
obrigacho a ser assumida pela vencedora do

certame. (Grifamos.)

Atualmente, no Acorddo n° 534/2016 — Plenério, o Tribunal de Contas
da Unido voltou a decidir ser licito a Administragdo exigir quantitativos para
comprovacdo da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos
quantitativos exigidos para a demonstracdo da capacidade técnico-operacional. 1sso
porque, segundo a conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade
gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados séo
determinantes para 0 desempenho da contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a
jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo
imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo — delimitar as caracteristicas que
devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional” e ainda destacou:

(...) é compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execuc¢édo da obra
que se ira executar. A questdo ndo € a exigéncia da
comprovagdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos

parémetros estipulados. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de
acordo com a jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisbes mais recentes, € possivel
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exigir quantitativos minimos para fins de qualifica¢fes técnica operacional e profissional
em uma mesma licitacao.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacéao da
capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n°® 8.666/93),
cumpre a Administracdo apresentar motivacdo capaz de evidenciar que essa exigéncia €
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacédo a ser assumida pela vencedora do
certame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acdrddo n°
534/2016 — Plenario, ndo ha “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu
da firma, consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na
execucdo de obra é importante, mas ndo determinante. Sem profissional qualificado, a
contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e

equipamentos”.

Portanto, ante ao exposto, desacolho as razdes do recurso
ventilado quanto a retificacbes, pelos fundamentos faticos juridicos supra mencionados
fazendo apenas os esclarecimentos devidos.

Maili da Silva Matoso
Pregoeira Oficial
Ato 60/2018

Acolho e Homologo in totum o presente parecer pelos seus proprios fundamentos
juridicos:

Renato de Almeida Orro Ribeiro
Procurador Geral do Municipio
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